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Введение

Настоящая Стратегическая программа социально-экономического развития Муринского сельского поселения (далее Стратегия) на период до 2030 года разработана Фондом содействия развитию муниципальных образований Ленинградской области «Комфортная страна» в соответствии с муниципальным контрактом № 13    от 07 июня 2010 года    с Администрацией МО «Муринское сельское поселение» при участии руководителей и специалистов Администрации. 

Цели:

1. Определение стратегических направлений развития муниципального образования путем определения задач, приоритетов, сбалансированных сценариев социально-экономического развития, путей и механизмов их оптимизации путем консолидации интересов всех уровней власти, бизнеса и местного сообщества
2. Обеспечение устойчивого комплексного развития территории муниципального образования 

3. Повышение качества жизни населения
4. Обеспечение устойчивого экономического роста
5. Создание комфортных условий и безопасности проживания населения
6. Повышение эффективного использования потенциала территории

7. Повышение эффективности использования финансовых и материальных ресурсов  поселения 

8. Укрепление собственной финансовой базы поселения
9. Определение приоритетных направлений (стратегических ориентиров) развития
10. Развитие системы социально-культурного обслуживания
Требования к выполнению работ:
1-й этап:
Анализ текущего положения МО по следующим направлениям:
- население и трудовые ресурсы; демографическая ситуация;  занятость; рынок труда;
- уровень жизни населения; социальная сфера: здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, молодежная и семейная политика;

- финансовые ресурсы и бюджет;

- развитие реального сектора экономики (промышленность, сельское хозяйство);

- развитие инфраструктурного сектора (строительного, транспортного и информационно-коммуникационного);

- состояние жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие сектора услуг (услуги торговли, общепита, бытовые услуги, жилищно-коммунальные услуги, медицинские и санаторные услуги, услуги образования, культуры, физической культуры и спорта);

- состояние экологии и охрана окружающей среды;

- безопасность граждан.

Оценка внутренних ресурсов и потенциала МО по следующим направлениям:
- земельные ресурсы;

- оценка возможных ограничений хозяйственной деятельности по экологическому фактору;

- трудовой и экономический потенциал территории МО.
Анализ основных проблем развития МО по следующим направлениям:
- социально-демографические проблемы;

- проблемы развития жилищно-коммунального комплекса;

- иные проблемы социально-экономического развития, выявленные в ходе проведения оценки существующего положения.

2-й этап:

Разработка стратегии социально-экономического развития   МО на период 2010-2030 гг.:
- концептуальное проектирование стратегического развития МО, включающее в себя выявление приоритетных стратегических целей развития с учетом оценки ресурсных потребностей и возможных рисков;

-  разработка приоритетов пространственного развития территории МО;

- оценка потребностей и разработка приоритетных направлений развития социальной инфраструктуры МО с учетом перспективного строительства новых микрорайонов;

- оценка потребностей и разработка приоритетных направлений развития транспортной и инженерной инфраструктуры МО с учетом перспективного строительства новых микрорайонов.

3-й этап:
Разработка программы социально-экономического развития МО на период 2010-2017 гг.:
- концептуальное проектирование развития МО на первую очередь перспективного строительства, включающее в себя выявление приоритетных целей развития с учетом оценки ресурсных потребностей и возможных рисков;

- разработка приоритетов пространственного развития территории МО на первую очередь строительства с учетом разработанных проектов и мирового опыта;

- оценка потребностей и разработка приоритетных направлений развития социальной инфраструктуры на первую очередь перспективного строительства с учетом анализа существующих проблем развития. Выбор участков для размещения социальной инфраструктуры для обеспечения первой очереди перспективного строительства и существующих микрорайонов;

- оценка потребностей и разработка приоритетных направлений развития транспортной и инженерной инфраструктуры МО с учетом перспективного строительства и существующих  микрорайонов.

Результаты работы
В процессе разработки стратегической программы:
- проведен анализ социально-экономического положения МО  за 2005 - 2009 годы;

- сформулированы стратегические цели и приоритеты развития;

- сформулирован базовый сценарий развития и макроэкономический прогноз на 2010 – 2030 г;

- определены цели, задачи, приоритеты, механизмы реализации и ресурсное обеспечение; 

- осуществлена увязка проблем и задач муниципального образования с интересами территориального развития, а также целями и задачами, приоритетами и сценариями развития общенациональных и региональных уровней.

Основными базовыми принципами разработки Стратегии являются:
- принцип устойчивого развития территории;

- взаимосвязанность проблем и приоритетов, целей и задач, сценариев и вариантов прогноза с ожидаемыми результатами и выделяемыми ресурсами;

- преемственность программных документов;

- социальная ориентированность Стратегии;

- решение накопившихся проблем и преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее влияние и ограничить реализацию потенциальных возможностей.

При разработке Стратегии разработчики руководствовались: выступлениями Президента Российской Федерации, положениями проекта Концепции социально-экономического развития России до 2020 года, Федеральными целевыми программами, Доктриной развития северо-запада России. Важнейшим инструментом реализации Стратегии развития до 2030 года является разработка системы документов (программ), позволяющих дать в совокупности комплексную социально-экономическую оценку  развития территории.

1. Положение поселения в системе сопредельных территорий. История поселения. 

Муниципальное образование «Муринское сельское поселение», являющееся частью Всеволожского района, расположено в центральной части Ленинградской области, прилегает к северным окраинам города Санкт-Петербург. На начало 2010 года население поселения составило 6470 человек.

Территория муниципального образования «Муринское сельское поселение» граничит:

· На юге и западе – с  городом Санкт-Петербург.
· На севере и западе - с МО «Бугровское сельское поселение».
· На севере – с МО «Кузьмоловское городское поселение».
· На севере и  северо-востоке - с МО «Новодевяткинское сельское поселение».
· На востоке - с МО «Всеволожское городское поселение».
Рельеф местности – равнинный с небольшими перепадами высот вдоль реки Охта.

Мурино было основано в начале XVIII века переселенцами из Муромского уезда. В 1712 году деревня Мурино была подарена Петром I барону П. П. Шафирову. После отправления Шафирова в ссылку в 1723 году земли были переданы в казну, а затем — генерал-майору И. Д. Дмитриеву-Мамонову. В 1749 г. Роман Илларионович Воронцов купил у баронессы Поспеловой (урожденной Дмитриевой-Мамоновой) за 1000 рублей 1325 десятин по реке Охта («д. Муром с отхожими пустошами и лесами»). С 1749 до 1917 деревня и обширные окрестные земли принадлежали графам Воронцовым. В 1843 году по инициативе князя М. С. Воронцова деревня явилась местом своеобразного эксперимента по отмене крепостной зависимости. Граф освободил 1040 жителей деревень, входивших в Муринский майорат. В Мурино сохранилась и действует православная церковь Святой Великомученицы Екатерины (1790, арх. Н. А. Львов). 
Муринское сельское поселение является интереснейшим пригородом Санкт- Петербурга. История этих мест тесно связана с именами сподвижников Петра I, а так же одним из известнейших родов российского дворянства - родом Воронцовых. В  1715 году по указу царя в 4-х верстах от Невы, на реке Охта построили пороховые мастерские. Охтинский пороховой завод стал первой самой крупной казённой мануфактурой России, владевшей также большим лесным массивом Медвежий Стан.

В Х1Х в. Мурино становится местом летнего отдыха петербуржцев, этому способствовало близкое расстояние от города и хорошие дороги. В годы Великой Отечественной войны на территории Мурино не было боёв, но работало 5 госпиталей.

2. Анализ текущего положения муниципального образования
2.1. Территория
Муринское сельское поселение расположено на границе Санкт-Петербурга и Ленинградской области. В ходе бурного развития жилой застройки Ленинграда в 1970-х годах Мурино оказалось практически на краю города. Муринское сельское поселение - единственное сельское поселение, имеющее станцию метрополитена, совмещённую с одноимённой железнодорожной станцией «Девяткино». Высокий уровень транспортной доступности (метрополитен, железнодорожный и автомобильный транспорт) позволяет населению, проживающему в Мурино, без проблем совершать ежедневные трудовые и потребительские поездки в Санкт-Петербург.
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», с  01 января 2006 года Муринское сельское поселение получает статус муниципального образования  с населёнными пунктами: п. Мурино и дер. Лаврики. Административный центр -  поселок сельского типа  Мурино. Удалённость от центра муниципального образования до дер. Лаврики составляет 4 км.  Территория МО «Муринское сельское поселение» разделена на две неравные части проходящей почти по середине поселения железной дорогой Санкт-Петербург – Приозерск. В западной части расположен деревня Лаврики, в восточной – поселок Мурино. Непосредственно поселок Мурино разделен на три части водотоками – рекой Большая Охта и ручьем Капральевым. В настоящее время основная часть территории МО «Муринское сельское поселение» занята под земли сельскохозяйственного использования, которые рассматриваются в качестве ресурса для перевода в земли населенных пунктов для жилой, общественной и промышленной застройки. Основные селитебные территории представляют собой усадебную индивидуальную застройку. Имеются два микрорайона многоэтажной многоквартирной застройки в районе улицы Оборонной с размещением в них учреждений социального обслуживания и другой общественно-деловой застройки. В поселке рядом с железной дорогой находится закрытое старое кладбище. Новое действующее кладбище находится в восточной части территории МО. На территории МО часть земель занята объектами специального назначения: территория МЧС – в центральной части, территория МО РФ – в юго-восточной части. Так же в восточной части поселения расположены земли военного лесхоза.

Планировочная структура поселения в основном сложилась исходя из сложившейся транспортной схемы, связывающей Санкт-Петербург с северо-восточными территориями Ленинградской области. В связи с постройкой кольцевой автомобильной дороги (КАД) и вводом в эксплуатацию автомобильных многоуровневых развязок осложнилась как экологическая, так и планировочная ситуация жизнедеятельности поселения. Так же большое влияние на планировочную структуру оказывают природные факторы: протекающая по территории МО «Муринское сельское поселение» река Большая Охта с притоками. Сток р. Охта зарегулирован с помощью водоподьемной плотины Ржевского гидроузла, построенной в створе ул. Коммуны (на территории Санкт-Петербурга). В состав Ржевского гидроузла входит Охтинское водохранилище, хвостовая часть которого находится на территории Муринского СП. Водохранилище имеет русловой тип со следующими параметрами:

	Отметка НПУ
	8,4 м. Б.С

	Площадь зеркала при НПУ
	1,3 км2

	Полный объем при НПУ
	3,7 млн. м3

	Протяженность
	5,1 км

	Максимальная глубина
	6,2 м


С точки зрения функционального использования территории поселение имеет следующую функционализацию:

	п/п 
	Функциональное использование территории 
	Площадь территории 

	
	
	га 
	% 

	
	Территория в границах муниципального образования 
	1981,13 
	100 

	1. 
	Территории коллективных садоводств 
	18,4 
	0,9 

	2. 
	Территории индивидуальной жилой застройки 
	95,1 
	4,8 

	3. 
	Территории многоквартирной жилой застройки 
	17,2 
	0,8 

	4. 
	Территории многофункциональной общественно-деловой застройки 
	5,6 
	0,3 

	5. 
	Территории коммунально-складских предприятий и объектов инженерной и транспортной инфраструктуры 
	59,6 
	3,0 

	6. 
	Территории производственных предприятий 
	74,9 
	3,8 

	7. 
	Территории государственных лесных фондов 
	213,56 
	12,34 

	8. 
	Территории благоустроенных зеленых насаждений 
	2,89 
	0,15 

	9. 
	Территории неблагоустроенных зеленых насаждений 
	29,08 
	1,55 

	10. 
	Территории сельскохозяйственного использования 
	620,96 
	33,09 

	11. 
	Территории огородов 
	21,83 
	1,16 

	12. 
	Территории кладбищ 
	14,43 
	0,77 

	13. 
	Территории МЧС 
	12,48 
	0,67 

	14. 
	Территории специального назначения 
	413,4 
	20,9 

	15. 
	Территории железнодорожного транспорта 
	40,17 
	2,14 

	16. 
	Прочие территории 
	182,66 
	9,73 

	17. 
	Территории  внутригородских акваторий 
	44,93 
	2,39 

	18. 
	Улично-дорожная сеть 
	49,4 
	2,0 


Как видно из таблицы, треть территории поселения занимают территории сельскохозяйственного использования. С учетом близости города Санкт-Петербурга, испытывающего территориальный дефицит в части жилого, коммунального и промышленного строительства, а также имея в виду отсутствие в поселении крупных и эффективно работающих сельскохозяйственных предприятий, деятельность которых была бы основой экономики поселения, можно говорить о высоком потенциале развития на нынешних сельскохозяйственных территориях других функций. Это потребует их перевода в другие категории земель. Второй по размеру территорией в пределах поселения являются территории специального назначения, составляющие около 20%. В ходе развития поселения как места проживания и работы значительного количества человек данные территории могут выступить в качестве определенного ограничения, так как имеют специальный режим. Промышленные территории на сегодня незначительны (около 75 га), что говорит об отсутствии специализации на промышленном производстве. Кроме того, хотелось бы отметить незначительную долю зеленых насаждений (около 30 га): в ходе увеличения населения поселения их территории должны быть значительно увеличены с целью повышения комфортности проживания населения.

Выводы:

1. Расположение территории поселения, уровень его  транспортной доступности предоставляет значительные возможности для развития на его территории жилой, промышленной, коммунальной и транспортно-логистической функций.
2. Исходя из территориальной функционализации, ранее поселение специализировалось на сельскохозяйственной функции, важную роль играли территории специального назначения. Промышленное производство развивалось незначительно.
3. В ходе перспективного развития территории необходимо будет учитывать ее особенности, в частности, рельеф.

2.2. Состояние экологии и охрана окружающей среды
Охрана атмосферного воздуха
Современный уровень атмосферного воздуха на рассматриваемой территории определяется выбросами промышленных предприятий, находящихся на территории Всеволожского района, автотранспорта, но основным источником антропогенного воздействия является расположенный с наветренной (западной) стороны г. Санкт-Петербург. Санкт-Петербург оказывает негативное воздействие на экологическую ситуацию данной территории, в частности на уровень загрязнения атмосферного воздуха. Следует отметить, что влияние Санкт-Петербурга как на Всеволожский район, так и на территорию МО «Муринское сельское поселение», в последние годы ослабевает из-за остановки многих предприятий, а также в связи с почти полным переходом ТЭЦ системы «Ленэнерго» и отопительных котельных «ТЭК - Санкт-Петербург» на газовое топливо.

Также одним из активных источников негативного воздействия на окружающую среду является  автомобильный транспорт. Основными загрязняющими веществами, выбрасываемыми в атмосферу, являются: азота диоксид, азота оксид, взвешенные вещества, углерода оксид, формальдегид, фенол, свинец, углеводороды, серы диоксид, аммиак, марганец. 
Состояние и охрана водных объектов

Гидрографическая сеть рассматриваемой территории представлена рекой Охта, ее основными притоками – ручьями Капральевым, Лесным и прочими мелкими притоками.

Все внутренние водотоки поселения, включая р. Охта, отличаются маловодностью, низкими скоростями течения и слабой самоочищающей способностью водной системы. Качество воды в р. Охта относится к 4 классу загрязнения, к категории загрязненных принадлежат и ее притоки – руч. Капральев и руч. Лесной, куда осуществляется сброс недостаточно очищенных сточных вод от очистных сооружений предприятий.

Река Охта и ее притоки характеризуются значительными накоплениями донных отложений с высоким содержанием химических веществ, чему способствуют не только недоочищенные сточные воды, но и аварийные сбросы токсичных стоков с территорий опасных производств, расположенных в водосборном бассейне реки Охты выше Муринского сельского поселения. В р. Охта без очистки сбрасываются хозяйственно-бытовые сточные воды от многоэтажной жилой застройки.

Состояние питьевого водоснабжения продолжает оставаться одной из актуальных задач по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. По данным государственного доклада «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Ленинградской области в 2008 году» во Всеволожском районе сохраняются высокие уровни неудовлетворительных проб питьевой воды по санитарно-химическим показателям, их удельный вес – 29,4%. 
Выводы:
1. Экологический фактор является одним из определяющих с точки зрения перспективного развития поселения. 

2. На сегодня уровень загрязнения атмосферного воздуха и водных объектов находится на приемлемом уровне, но в дальнейшем по мере увеличения антропогенной нагрузки на территории необходимо будет произвести ряд мероприятий по улучшению экологической ситуации.
2.3. Анализ экономической ситуации

2.3.1. Анализ промышленности и структуры экономики 

На начало 2010 года промышленная функция в поселении развита незначительно. Общая площадь производственных территорий составляет 75 га, большая часть из них сосредоточена в промышленной зоне поселка Мурино.

Наиболее важными предприятиями для экономики поселения на сегодняшний день являются: 

· ФГУП «НИИ ПОИСК»: институт специализируется в области разработки и производства механических, электромеханических и электронных многофункциональных взрывателей для всех видов боеприпасов. Гражданская продукция института включает приборы и элементы систем управления для охраны помещений, элементы автоматики в железнодорожных вагонах, системы взрывания для горнодобывающей промышленности. В Муринском СП расположена территория института.
· ЗАО «Корта»: предприятие специализируется на проектировании, строительстве, реконструкции, ремонте зданий и высотных сооружений, в том числе градирен, промышленных дымовых труб, гранбашен, силосных башен и газоходов. В Муринском СП расположена производственно-техническая база предприятия.
· ООО «Сампо-дом»: предприятие специализируется на деревообрабатывающем производстве, производстве щитовых, деревянных домов. В Муринском СП расположена производственная база предприятия.
· ЗАО ГТ «Морстрой»: компания специализируется на гидротехническом проектировании и строительстве. В Муринском СП расположена производственно-складская база предприятия.
· ЗАО «Стройснаб»: компания специализируется на строительно-монтажных работах. В Муринском СП расположена производственно-складская база предприятия.
· ООО «Рико Лтд»: компания специализируется на производстве вакуумно-насосных установок. В Муринском СП расположена производственно-складская база предприятия.
· ООО «ПСФ «Строитель»: компания специализируется на производстве тепловой изоляции ППУ труб и фасонных изделий. В Муринском СП расположена производственно-складская база предприятия.
Помимо вышеперечисленных предприятий, в промышленной зоне поселка Мурино располагаются участки ряда компаний, которые используют (или планируют использовать) их как складские или логистические территории: к таким компаниям относятся ООО «Сампо», ООО «Скандинавия Плюс», ООО «Сквирел Строй», ООО «Вариант», ООО «ТСМ-Инвест», ООО «ГСК», ООО «ЗСПК», ООО «Прост», ООО «Промэкспо», ООО «Ювента».

На территории МО «Муринское сельское поселение» в поселке Лаврики расположен животноводческий комплекс крупного рогатого скота сельскохозяйственного предприятия «Ручьи».

Из наиболее важных некоммерческих учреждений, расположенных на территории поселения, нужно выделить электродепо «Северное» ГУП «Петербургский Метрополитен», а также главное управление МЧС по Ленинградской области.
Анализ структуры экономики Муринского сельского поселения показывает, что уровень развития промышленного производства в поселении невысок. В промышленной зоне поселения располагаются небольшие предприятия, деятельность которых не требует существенной инженерной подготовки территории, прежде всего в области производства строительных материалов. Выгодное транспортное расположение территории поселения стимулирует появление в нем значительного количества компаний, специализирующихся на транспортной и складской деятельности, при этом на сегодня эти компании занимают относительно небольшие участки территории (от 1 до 15 га). Такая структура экономической деятельности не способствует созданию в поселении значительного количества высокооплачиваемых рабочих мест, так как современная складская деятельность не предполагает большой занятости. Кроме того, большая часть компаний, имеющих производственную или складскую базу в Мурино, предпочитают содержать центральный офис в Санкт-Петербурге, что также уменьшает количество потенциальных рабочих мест.
В поселении располагаются мощности нескольких научных предприятий, прежде всего, ФГУП НИИ «ПОИСК» и ЗАО ГТ «Морстрой» (производственная база), что, безусловно, является позитивным моментом, так как за счет этого формируется база трудоспособного населения с высоким уровнем образования и квалификации.
Малый бизнес

В сфере малого бизнеса в поселении в 2009 году было зарегистрировано 26 предприятий, из них 16 предприятий специализировались на продаже непродовольственных товаров, 6 предприятий – на продаже продовольственных товаров и алкогольных напитков, 2 предприятия – на организации общественного питания населения. Таким образом, можно констатировать, что уровень развития малого бизнеса в поселении относительно невысок, а его специализацией является торговая деятельность. Относительно небольшое количество предприятий вызвано наличием в непосредственной близости более крупного населенного пункта Девяткино, а также быстрым доступом населения к разнообразному рынку потребления Санкт-Петербурга. Тем не менее, начавшийся за счет нового жилого строительства рост населения поселения должен уже в краткосрочной перспективе стимулировать рост малого бизнеса в сфере обслуживания непосредственно в самом поселении (прежде всего в поселке Мурино).

Выводы:

1. Производственная сфера в поселении развита незначительно, экономика поселения не предоставляет потенциальным новым жителям большой выбор рабочих мест в производстве.
2. За счет выгодного транспортного положения в поселении активно развивается складско-логистическая деятельность; на сегодня она имеет форму некрупных складских комплексов.

3. В поселении имеется несколько предприятий с высокой долей наукоемкой продукции.

4. Развитие малого бизнеса в поселении отстает от развития жилой застройки.
2.3.2. Анализ инвестиционного потенциала
Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории региона факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики:

· Инвестиционный потенциал;

· Инвестиционный риск.

Так как Муринское сельское поселение находится на границе Ленинградской области и Санкт-Петербурга то имеет смысл кратко проанализировать показатели инвестиционного потенциала и инвестиционного риска по данным субъектам. 

Инвестиционный рейтинг Ленинградской области (в соответствии с рейтингом журнала «Эксперт) составляет 3B1, что означает пониженный потенциал и умеренный риск. В инвестиционном рейтинге регионов область занимает 37-е место по инвестиционному риску и 27-е по инвестиционному потенциалу. Наименьший инвестиционный риск – экономический и финансовый, наибольший - экологический. Наибольший инвестиционный потенциал – инфраструктурный.

Инвестиционный рейтинг Санкт-Петербурга (в соответствии с рейтингом журнала «Эксперт) составляет 1B, что означает высокий потенциал, умеренный риск. В инвестиционном рейтинге регионов город занимает 20-е место по инвестиционному риску и 2-е по инвестиционному потенциалу. Наименьший инвестиционный риск – законодательный, наибольший - экологический. Наибольший инвестиционный потенциал – инфраструктурный.
Анализ инвестиционных рейтингов Ленинградской области и Санкт-Петербурга применительно к Муринскому СП показывает, что территория поселения за счет близости к Санкт-Петербургу (высокий уровень транспортной доступности позволяет по ряду параметров считать ее районом города) обладает высоким инвестиционным потенциалом и умеренным риском. Наибольшим потенциалом поселение обладает в сфере инфраструктурного развития, наибольший риск кроется в экологической ситуации.
Так как поселение является частью Всеволожского района, целесообразно оценить инвестиционную привлекательность района в Ленинградской области. В 2008 году инвестиции во Всеволожский район составили 11,3 млрд. рублей (13,2% инвестиций в экономику Ленинградской области). По объему инвестиций район занял 4 место в области, уступив только Тосненскому району, Сосновоборскому городскому округу и Киришскому району. Наиболее привлекательными для инвестирования в последние годы в районе являются окрестности города Всеволожск, а также территории, вплотную прилегающие к границе Санкт-Петербурга и КАД. Основными преимуществами района с точки зрения инвестиций являются:

· Высокий уровень транспортной обеспеченности (внешней и внутренней).
· Близость к Санкт-Петербургу и наличие нескольких транспортных связей
· Значительный внутренний трудовой потенциал.
· Высокое качество социального и потребительского обслуживания в основных населенных пунктах района.
· Возможность подключений к инженерным инфраструктурам.
Практически все эти преимущества можно отнести и к Муринскому сельскому поселению.

Выводы:

1. Территория Муринского поселения обладает значительным инвестиционным потенциалом, инвестиционный риск при этом невелик.

2. Территория обладает рядом преимуществ, характерных для территорий, прилегающих к городу Санкт-Петербургу: транспортная доступность, наличие рабочей силы (внутренней и внешней), наличие свободных земель с невысокой степенью обременения.

3. Основным риском при развитии поселения будет являться инвестиционный риск.

2.3.3. Анализ демографической ситуации. Трудовые ресурсы.
Население Муринского сельского поселения на 01.01.2010 года равнялось 6470 человек, что составляет 2,92% от населения Всеволожского района.

Демографическая ситуация в Муринском сельском поселении в последние годы имеет следующую динамику:

	
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009
	01.01.2010

	Население Муринского СП
	5915
	6106
	6102
	6470


Как видно из таблицы, население поселения в последние годы имеет тенденцию к росту: за последние 4 года оно выросло на 9,4%. Большая часть населения поселения проживает в поселке Мурино, население которого в 2007-2009 годах составляло 84-88% от всего населения поселения. Оставшиеся жители проживают в деревне Лаврики.
	
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	Население поселка Мурино
	4970
	5380
	5235

	Население деревни Лаврики
	945
	726
	867


Основной причиной стабильного роста населения в поселении является положительное миграционное сальдо. Если естественный прирост в последние годы стабилизировался на отметке, близкой к нулевой, то количество прибывших каждый год превышает количество выбывших (особенно ярко это стало проявляться в 2008-2009 годах):
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Рождаемость (на 1000 жителей)
	7,6
	8,3
	8,2
	9,0

	Смертность (на 1000 жителей)
	7,5
	7,9
	8,0
	8,5

	Естественный прирост/убыль (на 1000 жителей)
	0,1
	0,4
	0,2
	0,5

	Число прибывших (на 1000 жителей)
	6,8
	12,5
	63,3
	35,5

	Число выбывших (на 1000 жителей)
	4,4
	10,7
	9,8
	7,0

	Миграционный прирост/убыль (на 1000 жителей)
	2,4
	1,8
	53,5
	28,5

	Общий прирост/убыль населения (на 1000 жителей)
	2,5
	2,2
	53,7
	29,0


Как видно из таблицы, в 2006-2007 годах миграционный приток формировал 80-95% прироста населения поселения, при этом валовые цифры прироста были незначительны (в пределах нескольких десятков человек). В 2008-2009 годах произошел всплеск миграции в поселения, что привело к увеличению доли миграционного прироста в общем приросте до 98-99,5%, что делает и ранее малозначимый в части роста населения показатель соотношения рождаемости и смертности фактически не имеющим значения. При этом необходимо учитывать, что поддержание подобных темпов миграционного прироста потребует от властей поселения значительных усилий, прежде всего в области привлечения инвесторов, а также в сфере жилого и социального строительства.
Доля мужчин в поселении в 2009 году составила 48% (2927 человек), женщин – 52% (3175 человек). Средняя продолжительность жизни мужского населения составляла 51 год, женского населения – 74 года. Структура населения по возрастному признаку является следующей:
	
	2009 год
	2010 год
	Российская Федерация 2010 год (для сравнения)

	Население младше трудоспособного возраста, %
	18,4
	14,9
	15,9

	Население в трудоспособном возрасте, %
	62,0
	63,2
	62,9

	Население старше трудоспособного возраста, %
	19,6
	21,9
	21,2


Как видно из таблицы, за последний год возрастная структура населения несколько изменилась: выросли доли населения в трудоспособном возрасте и старше трудоспособного возраста, что связано с миграционном ростом населения за счет переезда в поселения взрослого населения (в новую жилую застройку). В целом возрастная структура соответствует общероссийской. Также стоит отметить, что в валовом выражении за 2009 год трудоспособное население поселения выросло на 308 человек или на 8%. Эта тенденция является благотворной для развития поселения, хотя надо учитывать, что для наибольшего эффекта необходимо создание сравнимого количества рабочих мест.

Количество детей дошкольного возраста (до 7 лет) в 2009 году составило 380 человек (6,2% населения), детей школьного возраста – 740 человек (12,1% населения). В начале 2010 года, несмотря на рост населения поселения, общее количество детей сократилось с 1120 человек до 960 человек, что является негативным трендом. 

Трудовые ресурсы.

В 2009 году численность работающего населения равнялась 1034 человекам, что составляет 17% от всего населения поселения и 27,3% от трудоспособного населения. Из них 477 человек (46%) работали в Муринском СП, а 560 человек (54%) были задействованы в трудовой миграции в Санкт-Петербург. 

Такая доля работающего населения в трудоспособном возрасте является весьма низкой, соответственно, можно предположить, что значительная часть трудоспособного населения занята в секторах экономики, не учитывающихся официальной статистикой, кроме того, многие из новых жителей поселения, приехавших в него в последние 2 года, могут пока не отчитываться перед учетными органами. Тем не менее, необходимо отметить, что приемлемым уровнем занятости трудоспособного населения является доля в 55-70%, таким образом, необходимо задействовать в экономике (напрямую или путем включения в статистику) не менее 1500 трудоспособных жителей.
Выводы:

1. Население поселения в последние годы растет.

2. Рост вызван миграционным притоком за счет нового жилого строительства, за последние 4 года население выросло на 9,4%. 

3. Растет количество людей в трудоспособном возрасте и пенсионеров, сокращается количество детей.

4. Доля занятого в экономике трудоспособного населения невелика, более половины занятых ездят на работу в Санкт-Петербург.
2.3.4. Анализ градостроительной деятельности и жилого фонда
В целях устойчивого и эффективного развития территории поселения в 2010 году будет завершена работа по разработке проекта генерального плана и ПЗЗ МО, а также разработка проектов территорий перспективного развития МО. Таким образом, в 2011 году поселение будет располагать полным пакетом градостроительных документов, предусмотренных законодательством.
Жилой фонд

В 2009 году общая площадь жилой застройки в поселении составляла 147,1 тысячу квадратных метров. Таким образом, жилообеспеченность в 2009 году равнялась 22,7 квадратных метра на человека. Данный показатель в целом соответствует показателям Ленинградской области и страны в целом. При этом необходимо отметить, что в соответствии с федеральными программами развития жилищного хозяйства к 2020-2025 годам жилая обеспеченность должна вырасти до 30-35 квадратных метров на человека.

Основная часть существующей жилой застройки представлена индивидуальными усадебными жилыми домами со значительным износом ( примерно 60-70%) без инженерного обеспечения.

В последнее десятилетие построено два микрорайона многоэтажных домов с полным инженерным оборудованием. Доля проживающих в многоквартирных домах с высоким уровнем инженерной обеспеченности составляет 80%. Современное состояние инженерной инфраструктуры неудовлетворительно, нет единой общепоселковой системы, существующая система представлена разрозненными объектами и сетями ведомственного подчинения со значительным процентом износа. 
В 2008 году в поселении было построено 29,3 тысячи квадратных метров жилья, в 2009 году – 22,3 тысячи квадратных метров жилья. Строительство велось в формате многоэтажных многоквартирных домов.
Выводы:

1. Уровень жилообеспеченности превышает 22 квадратных метра на человека, что является средним показателем.

2. В последние 2 года активизировалось многоэтажное строительство, за счет чего растет жилой фонд поселения и его население. 

3. Существующее состояние инженерной инфраструктуры требует значительной модернизации в случае дальнейшего строительства в поселении.

2.3.5. Анализ системы здравоохранения

В поселении имеется одна амбулатория, прочие объекты системы здравоохранения (больницы, поликлиники, фельдшерско-акушерские пункты) отсутствуют. Население для своих нужд использует учреждения города Санкт-Петербург, а также Всеволожскую ЦРБ и Токсовскую РБ. Такое положение создает неудобства, так как расстояние по ближайшему пути от Мурино до Всеволожска составляет 22 километра, до Токсово – 13 км.
Выводы:

1. Обеспеченность Муринского СП объектами здравоохранения не соответствует имеющимся и перспективным потребностям населения.
2.3.6. Анализ сферы образования
В поселении имеется одно учреждение дошкольного образования - детский сад комбинированного вида № 61 в поселке Мурино. Школьные учреждения в поселении отсутствуют, 170 школьников поселения посещают общеобразовательную школу в поселке Новое Девяткино. Учитывая рост населения поселения в последние годы, такое положение приводит к дефициту мест как в детском саде и к потребности в школьных учреждениях.

Выводы:

1. Обеспеченность Муринского СП объектами образования не соответствует имеющимся и перспективным потребностям населения.
2.3.7. Анализ культуры и искусства

На территории успешно действует муниципальное учреждение «Муринский социально-культурный центр» (правопреемник Муринского Дома культуры), а также молодежная танцевальная студия. В поселке Мурино имеется сельская библиотека.
Количество занятых в спортивных секциях, творческих студиях человек

	Наименование секции студии
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Хоровые
	27
	34
	39
	43
	50

	Хореографические
	-
	-
	29
	76
	83

	Театральные
	20
	22
	15
	31
	36

	ИЗО
	-
	-
	22
	25
	24

	Другие и спорт
	12
	37
	68
	111
	132


Выводы:

1. Обеспеченность Муринского СП объектами культуры находится на удовлетворительном уровне.

2. Дальнейшее развитие поселения потребует как количественного роста данных объектов (клубы, библиотеки), так и качественного изменения их деятельности с созданием современных общественных культурно-досуговых центров.
2.3.8. Анализ спортивной и физкультурной деятельности
На территории поселения нет стационарных спортивных или оздоровительных объектов. Потребность населения в занятиях спортом частично удовлетворяется за счет объектов на прилегающих территориях. В поселении действует 2 спортивных клуба – танцевальный и конно-спортивный.
Выводы:

1. Обеспеченность Муринского СП объектами спорта не соответствует имеющимся и перспективным потребностям населения.
2.3.9. Анализ финансов
При формировании параметров бюджета администрацией используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы бюджета, которые могут осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора экономики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из бюджета. Основными бюджетообразующими доходами являются:  налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налоги на имущество, доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности, доходы от реализации имущества находящегося в муниципальной собственности.

Структура доходов бюджета

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, тыс. руб., в том числе:
	
	11,9
	13,3
	8,8

	Налоговые доходы, в том числе:
	7 293,9
	7 624,1
	11 576,1
	22 173,3

	Налог на доходы физических лиц
	6 643,4
	6 617,4
	6 245.0
	7 604,5

	Налоги на имущество
	650,5
	1 206,7
	5 331,1
	14 568.8

	Неналоговые доходы, в том числе:
	9 866,6
	75636,9
	51538,0
	26655,3

	Доходы от использования муниципального имущества
	7000,5
	4385,6
	11320,7
	8421.3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	576,6
	130,43
	30458,4
	4848,1

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	167,7
	23867,4
	-
	98,7

	Безвозмездные поступления
	2121,8
	34340,4
	9758,9
	13287,2


Рост налоговых доходов в действующих ценах с 2006 года составил 303%, за вычетом инфляции – на 220%. При этом наибольший рост был достигнут в 2009 году – на 91% в действующих ценах и на 76% - за вычетом инфляции. В 2009 году впервые за последние годы доля налога на имущество превысила долю налога на доходы физических лиц. В целом с 2006 года доля налога на имущество в налоговых доходах поселения выросла с 9% до 66%, в действующих ценах сумма сборов налога выросла в 22 раза.
В 2009 году основу неналоговых доходов составили безвозмездные поступления – на них пришлось 49,8%. В последние 2 года неналоговые доходы поступления сокращались, что было связано с уменьшением доходов от реализации имущества и доходов от предпринимательской деятельности.

Состояние финансов характеризуется  следующей ситуацией:

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, тыс. руб. 
	17160,5
	83261,0
	63114,1
	48828,6

	Доля собственных доходов в доходах муниципального образования, %
	87,6
	58,8
	84,5
	72,8

	Расходы бюджета муниципального образования, млн. руб.
	16222,5
	77933,1
	46642,7
	46364,7

	Расходы бюджета на душу населения, рублей
	2848,9
	12763,3
	7403,6
	7166,1

	Плановый дефицит бюджета муниципального образования, тыс. рублей
	1264,9
	40,2
	1505,8
	22388,6

	Отношение налоговых доходов к расходам бюджета, %
	45,5
	9,8
	24,8
	47

	Рост поступления собственных доходов в бюджет, %
	-
	30,7
	28,1
	42,3


В последние 4 года доходы бюджета стабильно превышают его расходы. Это достигается за счет поступлений из бюджетов более высокого уровня, при этом необходимо отметить, что, учитывая особенности распределения налоговых доходов, касающихся сельских поселений, можно отметить, что в Муринском СП наблюдается достаточно высокий уровень доли собственных доходов – от 58,8% до 87,6% в последние годы. Таким образом, можно рассчитывать, что в случае развития на территории поселения экономической базы, а также при росте населения, существует вероятность выхода финансового состояния поселения на самообеспечение.
Выводы:

1. Состояние финансовой сферы в Муринском СП можно охарактеризовать как относительно благополучное и стабильное.

2. Происходит поступательный рост налоговых доходов поселения

3. Динамика неналоговых доходов нестабильна, их сокращение не компенсируется ростом налоговых доходов.

4. Существует значительная перспектива улучшения финансового положения, связанная с развитием поселения.
2.4. Анализ транспорта и транспортной инфраструктуры 
Существующее положение

Муринское сельское поселение в настоящее время обслуживается автомобильным и железнодорожным видами транспорта. Транспортный каркас территории составляет автомобильная дорога регионального значения Санкт-Петербург – Матокса, железнодорожная линия Санкт-Петербург – Приозерск Октябрьской железной дороги, филиала ОАО «РЖД», с расположенной на ней станцией Девяткино и остановочным пунктом Лаврики, а также станция метрополитена «Девяткино» линии 1 (Кировско-Выборгская линия). По южной части поселения проходит участок кольцевой автомобильной дороги (КАД) вокруг г.Санкт-Петербург.

Автомобильная дорога регионального значения Санкт-Петербург – Матокса проходит через территорию жилых образований Мурино – Н.Девяткино. Автодорога ответвляется от ул. Руставели и выходит на  ул.Центральная пос.Мурино и далее на ул.Заречная, ул. Новодевяткинская и внешнюю трассу на Токсово. Автомобильная дорога Санкт-Петербург - Матокса имеет III техническую категорию (ширина проезжей части – 7,0м, ширина земляного полотна – 12,0м). Ширина трассы автодороги в красных линиях в пос.Мурино и Н.Девяткино составляет 18,-24,0 м. Ширина железобетонного моста через р. Охта по трассе автодороги  - 12,0м (10,0+2х1,0), длина – 67,0м. Автодорога проходит в стесненных условиях жилой и общественной застройки.
Сеть автомобильных дорог дополняют дороги местного значения и улицы в жилой застройке.

На территории МО успешно развивается транспортное предприятие ОАО «Леноблпассажиравтортранс» с автовокзалом «Северный». Автовокзал «Северный» (ранее - автостанция) открылся в поселке Мурино в непосредственной близости от ст. метро «Девяткино» в декабре 2007 года. Сразу после открытия сюда был переведен конечный пункт целого ряда междугородных автобусных маршрутов, связывающих Петербург с городами Ленинградской области и других субъектов федерации. Это позволило создать дополнительные удобства, как для пассажиров, так и для автотранспортных предприятий.

С открытием «Северного» также связано возрождение ряда маршрутов, ранее прекративших свою работу. Благодаря работе автовокзала восстановлено автобусное сообщение с поселками Ленинградской области, такими как Шугозеро, Будилово, Каменка; с городом Сортавала.

Менее чем за один год количество маршрутов, отправляющихся от «Северного», возросло с 5 до более чем 20 маршрутов. В 2009 году станция получила статус автовокзала. В настоящее время ведется работа по привлечению новых перевозчиков, которые обеспечат транспортное сообщение с поселками и городами Ленинградской и других областей, тем самым улучшив транспортную ситуацию в регионе в целом.

Для удобства пассажиров восстанавливаются ранее закрытые маршруты и организуются новые.

В настоящее время действует более 25 междугородних маршрутов, в том числе в Выборг, Приозерск, Волосово, Сланцы, Кириши, Волхов, Тихвин, Бокситогорск, Лодейное Поле, 

Подпорожье и другие города.

	№ маршрута
	Направление
	Число рейсов
	Среднее время в пути

	Международные маршруты

	502
	Бобруйск
	
	

	Междугородние маршруты

	502
	Молоково
	3 раза в неделю
	10 часов 45 минут

	555
	Ярцево
	ежедневно
	15 часов 25 минут

	560
	Вязьма
	2 раза в неделю
	14 часов 16 минут

	679
	Красная Долина
	ежедневно
	2 часа 35 минут

	803
	Пудож
	3 раза в неделю
	11 часов 45 минут

	805
	Сортавала
	ежедневно
	5 часов 20 минут

	807
	Петрозаводск
	4 раза в неделю
	12 часов 30 минут

	807 Д
	Беседа
	3 раза в неделю
	3 часа 10 минут

	809
	Советский
	ежедневно
	3 часа

	810
	Советский (Выборг)
	ежедневно
	3 часа 30 минут

	812
	Каменногорск
	1-2 раза в неделю
	3 часа 

	845
	Волосово
	ежедневно
	2 часа 20 минут

	850 Д
	Выборг-экспресс
	ежедневно
	2 часа 

	851 Д
	Сланцы
	4 раза в неделю
	4 часа 30 минут

	857
	Кириши
	ежедневно
	4 часа 10 минут

	859
	Приозерск
	ежедневно
	2 часа 40 минут

	860 Д
	Тихвин
	ежедневно
	6 часов 30 минут

	864 Д
	Лодейное Поле
	ежедневно
	4 часа 25 минут

	865 Д
	Подпорожье
	ежедневно
	5 часов

	867
	Бокситогорск
	2 раза в неделю
	5 часов

	869
	Шугозеро
	5 раза в неделю
	5 часов 25 минут

	885
	Ромашки
	ежедневно
	2 часа 50 минут

	892
	Будилово
	2 раза в неделю
	2 часа 50 минут

	895 Д
	Вознесенье
	2 раза в неделю
	7 часов

	897
	Красноозерное
	ежедневно
	3 часа 

	968
	Череповец
	2 раза в неделю
	11 часов 10 минут


В пределах поселения организовано движение общественного пассажирского транспорта, обеспечивающего внутрипоселковые, внутрирайонные связи. Связь поселения с г.Санкт-Петербург осуществляется двумя маршрутным такси. Такие направления обеспечивают следующие маршрутные такси:

· К-205: ст.метро «Проспект Просвещения» – пр.Просвещения – ул.Руставели – Мурино – Новое Девяткино – Кузьмолово – Токсово – Техтуси;

· К-205а: ст.метро «Проспект Просвещения» – пр.Просвещения – ул.Руставели – Мурино – Новое Девяткино;
· К-448: ст.метро «Девяткино» - садоводство «Восход»;

· К-619: ст.метро «Девяткино» - Новое Девяткино – Токсово – Верхние Осельки – Гарболово;

· К-621: ст.метро «Девяткино» - Кузьмолово;

· К-627: ст.метро «Девяткино» -Кузьмолово – Охта-парк.

Хранение индивидуального транспорта на территории осуществляется в гаражах, объединенных в кооперативы и расположенных вдоль железной дороги в пределах полосы отвода.

Территория Муринского СП в значительной степени насыщена объектами транспортной инфраструктуры. По ней проходит часть КАД Санкт-Петербурга, на которой имеется транспортная развязка, соединяющая КАД с Приозерским шоссе, участок самого Приозерского шоссе, железная дорога в направлении Финляндии (на территории поселения имеется станция Девяткино), ветка метрополитена (со станцией «Девяткино» и депо). Учитывая подобную концентрацию важнейших транспортных объектов на относительно небольшой территории поселения, можно выделить 2 основных направления развития поселения, связанных с транспортной инфраструктурой:

· Развитие на территории поселения транспортно-логистического грузового терминала за счет наличия в непосредственной близости друг от друга железнодорожной инфраструктуры и автомобильных связей

· Развитие на территории поселения интермодального пассажирского транспортного узла, дающего возможность быстрой пересадки на 3 вида транспорта: метрополитен, пригородные поезда, автобусный транспорт (внутригородской и пригородный).

Маршруты, работающие только внутри поселения, отстутсвуют из-за его небольшого размера. Состояние улично-дорожной сети и ее пропускная способность невелика, по мере развития многоквартирного строительства потребуется ее модернизация и расширение.

К основным недостаткам существующей транспортной инфраструктуры поселения можно отнести:

· пропуск транзитного и грузового транспорта через жилую застройку поселения;

· слаборазвитая улично-дорожная сеть, имеющая низкую пропускную способность и требующая реконструкции и развития;
· недостаток транспортных и пешеходных связей между поселками Мурино и Лаврики;

· недостаток автомобильных транспортных связей между проектируемым районом и Санкт-Петербургом.
Выводы:

1. Транспортная инфраструктура поселения является уникальной для территорий, прилегающих к Санкт-Петербургу и будет являться основным двигателем развития экономической базы территории в ближайшие 10 лет.

2.  Сочетание нескольких видов транспортных магистралей позволяет развивать в поселении как грузовую, так и пассажирскую инфраструктуру.

3. Местная транспортная инфраструктура нуждается в модернизации.

3. Основные факторы потенциального развития территории МО

Произведенный анализ существующей ситуации в Муринском сельском поселении позволяет выделить основные факторы, которые будут определять развитие территории в ближайшие 20 лет, а также факторы, которые могут помешать развитию территории:
Факторы, определяющие развитие территории:

1. Муниципальное образование расположено на границе Ленинградской области и Санкт-Петербурга в зоне влияния второго по размеру в стране мегаполиса, что является стимулом для размещения всех видов строительства.

2. Наличие удобной транспортной связи с Санкт-Петербургом и сопредельными территориями (включая транспортный выход на Финляндию)

3. Наличие сформированной промышленной зоны с резервом для размещения новых производств.

4. Наличие свободной территории для жилищного или иного строительства (неиспользуемые сельскохозяйственные земли).
Факторы, препятствующие развитию территории:

1. Неудовлетворительное состояние ЖКХ, дефицит мощности и источников инженерной инфраструктуры, необходимость замены большей части инженерной сети.

2. Неразвитость сферы обслуживания населения, недостаток медицинских, спортивных, образовательных, рекреационных объектов.

3. Близость более привлекательного рынка труда Санкт-Петербурга (высокая трудовая миграция).

Инновационный сценарий развития Муринского сельского поселения

На базе произведенного анализа существующего состояния, а также имея в виду сильные и слабые стороны территории и разрабатываемые проекты ее развития, можно сформулировать наиболее вероятную гипотезу развития поселения в ближайшие 20 лет. В случае оптимистического развития территории она будет характеризоваться следующими тенденциями:

1. Активное развитие обрабатывающих производств. Данная тенденция будет включать в себя дальнейшее развитие промышленного производства, основанное на имеющихся тенденциях выноса из Санкт-Петербурга промышленных предприятий. Выгодное транспортное положение должно позволить привлечь на территорию ряд предприятий, для которых наличие быстрых транспортных выходов на внутреннюю транспортную инфраструктуру Санкт-Петербурга и на внешнюю транспортную сеть Северо-Запада имеет определяющее значение. Для устойчивого развития поселения необходимо жестко контролировать уровень вредности предприятий, так как они будут располагаться в непосредственной близости от жилой застройки и рекреационных объектов. Приемлемым классом вредности является 4-5 класс с СЗЗ не более 50 метров. Отдельно хотелось бы отметить перспективы привлечения на территорию научно-производственных предприятий.
2. Активное развитие транспортной и складско-логистической функции. Выгодное расположение одновременно относительно Санкт-Петербурга и северных и восточных районов области, а также прямой выход на КАД позволяет рассчитывать на развитие в поселении складской деятельности, а также на создание и развитие крупного интермодального пересадочного пассажирского узла на базе станции «Девяткино» и автовокзала «Северный». Такое развитие даст толчок деятельности малого бизнеса, прежде всего в области торговли и общественного питания.
3. Интенсивное жилищное строительство и рост населения. Территория поселения, сочетающая в себе относительно низкую цену на землю, наличие земельных ресурсов под застройку и высокий уровень транспортной доступности, является высокопривлекательной для девелоперов в сфере жилой недвижимости. Уже на сегодня идет разработка нескольких проектов планировки, в соответствии с которым объем жилого фонда, и, как следствие, количество населения в поселении, вырастет в несколько раз. Уровень транспортной доступности относительно Санкт-Петербурга и потенциальный спрос на недвижимость экономии-класса позволяет рассчитывать на успешность этих проектов. При этом необходимо отметить, что сохранится высокий уровень трудовой миграции в Санкт-Петербург: в случае активного развития экономической базы поселения он будет составлять 30-35%, если развитие будет медленным – не менее 60-70%. Во втором случае поселение приобретет черты типичного спального района Санкт-Петербурга, выгоды от проживания в нем населения сведутся к росту налоговой базы и развитию потребительского сектора. 
4. Развитие социальной и потребительской инфраструктуры. Данная тенденция будет являться прямым следствием роста населения и экономической базы поселения. В случае реализации сценария интенсивного развития поселения и увеличения его населения в несколько раз необходимо будет строительство большого количества новых объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта. Кроме того, подобное развитие даст толчок потребительскому сектору – как в области строительства крупных объектов (гипермаркет, супермаркет), так и в сфере ответственности малого бизнеса.
Для реализации инновационного сценария развития муниципального образования необходимо будет произвести серьезные финансовые и инвестиционные вливания в развитие поселения (частные и бюджетные), а также создать эффективные механизмы управления развитием. Если эти меры не будут реализованы, то поселение будет развиваться экстенсивно. Такое развитие также приведет к постепенному росту экономической базы и населения, так как положение поселения в системе сопредельных территорий слишком выгодно, но такое развитие будет, во-первых, медленнее, чем целевой инновационный вариант, описанный выше, а, во-вторых, неизбежно приведет к конфликту развития промышленной, транспортной и жилой недвижимости. 
Описание основных целевых параметров развития территории (предварительные технико-экономические показатели)
	№
	Показатели
	Ед. из.
	2009 год
	2020 год
	2030 год
	2040 год (перспектива)

	1
	Численность населения
	Тыс. чел
	6,47
	20
	59
	60 – 65

	
	Уровень рождаемости, на 1000 человек
	‰
	9,0
	10,0
	11,5
	11,5 - 12,0

	
	Уровень смертности, на 1000 человек 
	‰
	8,5
	9,5
	9,0
	10,0 – 10,5

	
	Миграционный прирост, на 1000 человек
	‰
	28,5
	75,0
	60,0
	5 - 10

	2
	Доля трудоспособного населения
	%
	64
	63
	62
	57

	
	Численность трудоспособного населения
	Тыс. чел.
	4,1
	12,4
	31
	31-34

	
	в т.ч. работающие
	Тыс. чел
	1
	7
	25 - 27
	30

	
	Из них на территории МО
	Тыс. чел
	0,5
	5
	20
	25

	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	Промышленное производство
	Тыс. чел.
	-
	3,5-4
	9-10
	10-11

	
	Строительство
	Тыс. чел.
	-
	0,5-0,6
	1,2-1,5
	1,5-1,7

	
	Транспорт и логистика
	Тыс. чел.
	-
	2,5
	6
	6,5

	
	Сельское хозяйство
	Тыс. чел.
	-
	0,3-0,4
	0,75-1
	1-1,1

	
	Коммунальное хозяйство
	Тыс. чел.
	-
	1,5
	3,5
	3,7-4

	
	Прочие
	Тыс. чел.
	-
	0,5
	1,5
	1,6-1,7

	
	Образование
	Тыс. чел.
	-
	2,5
	6
	6,2-6,4

	
	Здравоохранение
	Тыс. чел.
	-
	1,0
	2,5
	2,8-3

	
	Администрация и финансовая деятельность
	Тыс. чел.
	-
	0,8
	2
	2,1-2,2

	
	Торговля и бытовое обслуживание
	Тыс. чел.
	-
	2,5
	6
	6,2-6,4

	
	Культура и спорт
	Тыс. чел.
	-
	1,0
	2,5
	2,6-2,8

	
	Рекреация
	Тыс. чел.
	-
	1,5
	4
	4,2-2,4

	
	Социальная помощь
	Тыс. чел.
	-
	0,5
	1,2
	1,3-1,4

	2
	Работающие в производственных областях
	%
	82
	70
	50
	40

	3
	Работающие в сфере обслуживания
	%
	18
	30
	50
	60

	
	
	
	
	
	
	

	4
	Территория нового жилого строительства
	га
	-
	234
	

	
	в т.ч. многоэтажного
	Га
	-
	117
	

	
	среднеэтажного
	Га
	-
	62
	

	
	малоэтажного
	га
	28
	55
	

	5
	Жилая обеспеченность
	Кв.м/ чел
	23
	25
	35
	45

	6
	Объем жилого фонда
	Тыс. кв.м
	147,0
	500,0
	1960
	2700

	
	в т.ч. многоквартирный
	%%
	122,0
	480
	1905
	80% - 70%

	
	одноквартирный
	%%
	Расчетно 14,0
	20
	55
	20 – 30%

	7
	Обеспеченность детскими садами
	Мест/ 1000 жит.
	Н.д.
	60
	60
	60 – 70

	8
	Обеспеченность школами
	--“----
	0
	120
	120
	130 – 140

	9
	Обеспеченность больницами
	--“----
	0
	10
	13,5
	13,5

	10
	Обеспеченность поликлиниками
	--“----
	0
	14
	18
	18

	11
	Обеспеченность клубными учреждениями
	--“----
	-
	60
	80
	80

	12
	Обеспеченность спортивными залами
	Кв.м/1000 жит.
	0
	50
	80
	80

	13
	Предприятия торговли
	--“----
	-
	-
	300 - 400
	400 – 500

	14
	Обеспеченность автомашинами
	Автом/1000 жит.
	-
	
	350
	450

	15
	Территория пром. коммун. зоны
	га
	150
	150
	150
	

	
	Всего территории в границах МО
	га
	1876,7
	1876, 7
	1876,7
	

	
	
	
	
	
	
	


Выводы:
1. В случае выполнения планируемых проектов развития население Муринского поселения к 2020 году вырастет до 20 тысяч человек, к 2030 году – до 59 тысяч человек.
2. Доля занятого в поселении трудоспособного населения в 2020 году составит 56% (7 тысяч человек), в 2030 году – 74% (20 тысяч человек).

3. Жилообеспеченность к 2030 году вырастет до 35 квадратных метров на человека, площадь жилого фонда – до 1960 тысяч квадратных метров.
4. В поселении будет создана полноценная социальная инфраструктура, включающая больницу, поликлинику, школу, детские сады, культурные центры, спортивные залы.
Раздел 3. Задачи и приоритетные направления развития

Из сложившейся ситуации вытекают задачи и приоритетные направления развития в различных сферах деятельности:

3.1. Развитие человеческого потенциала и качества жизни

Демографическая политика

Основные задачи: 
- повышение качества жизни населения, 
- улучшение состояния здоровья населения поселения;

- увеличение средней продолжительности жизни населения;

- реализация мер, направленных на повышение рождаемости;
- реализация мер, направленных на снижение смертности;

- привлечение молодежи и трудоспособного населения с других территорий
Приоритетные направления: 
- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер по снижению миграционного оттока трудоспособного населения;

- реализация мер по поддержке материнства и детства;
- реализация мер, направленных на повышение качества жизни в МО

Модернизация и развитие здравоохранения

Основные задачи: 

- создание устойчиво развивающейся системы здравоохранения с использованием возможностей приоритетных национальных проектов и региональных целевых программ в сфере здравоохранения;

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни. 
Приоритетные направления: 
- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;

- создание новых медицинских объектов на территории МО;

- развитие материально-технической базы существующего учреждения здравоохранения;

- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний; 

- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;

- повышение доступности специализированной медицинской помощи; 

- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты представленных объемов оказанной медицинской помощи;

- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения;

- улучшение состояния здоровья детей, подростков и взрослого населения путем развития массового спорта;

- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения путем привлечения молодых специалистов;

- развитие информационных технологий в сфере здравоохранения.

Модернизация и развитие образования

Основные задачи:
- создание новых объектов образовательной системы на территории МО;

- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;

- повышение качества дошкольного, общего и профессионального образования на основе внедрения современных педагогических технологий и улучшения ресурсного обеспечения образовательных учреждений;

- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных специалистах и рабочих кадрах;

- создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- повышение результативности управления образованием, формирование эффективных экономических отношений;

- улучшение материально-технической базы и кадрового обеспечения образовательных учреждений;

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан находящихся под опекой или попечительством;

- содействие в защите прав и законных интересов лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены  недееспособные или не полностью дееспособные граждане.

Приоритетные направления:
- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;

- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качества образования;

- усиление воспитательных функций образовательных учреждений;

- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитанников;

- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере образования;

- развитие региональной системы профессионального образования;

- расширение на муниципальном уровне допрофессиональной подготовки обучающихся, профилизации старшей школы, в том числе через взаимодействие с системой НПО;  

- повышение эффективности управления в сфере образования;

- профилактика сиротства.

Социальная защита населения

Основные задачи:
- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;

- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;

- профилактика социального сиротства посредством выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящимися в иной трудной жизненной ситуации;

- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания;

- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения.
Приоритетные направления:
- выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в поселении;

- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства;

- внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов;

- повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

- развитие информационно-коммуникационных технологий в социозащитных учреждениях.

Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство

Основные задачи:
- создание новых рабочих мест; 

- создание условий для повышения эффективной занятости населения поселения;

- содействие занятости населения;

- сдерживание роста безработицы;
Приоритетные направления:
- развитие кадрового потенциала;

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности  незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

- содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

- взаимодействие с учебными заведениями;

- содействие в обеспечении гарантий трудовых прав граждан.  

Развитие культуры

Основные задачи:
- сохранение и пропаганда историко-культурного наследия;

- создание новых объектов культуры (театр, кинотеатр, концертный зал и пр).
- развитие традиционного художественного творчества, развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности; 

- развитие системы художественного образования детей;

- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей через современные информационные технологии;

- создание музея Мурино и совершенствование музейного дела;

- привлечение педагогов и специалистов в области культуры работе с населением МО;

- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства.
Приоритетные направления:
- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества и художественного образования;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, искусства и кинематографии современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием;

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др.

Развитие физкультуры, спорта и туризма

Основные задачи:

- создание условий для укрепления здоровья населения;

- создание новых объектов физкультуры, спорта и туризма;
- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения; 
Приоритетные направления:
- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

- развитие адаптивной физической культуры и спорта;

- развитие спорта высших достижений;

- медицинское обеспечение физической культуры и спорта;

- кадровое обеспечение физической культуры и спорта;

- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;

- развитие материально-технической базы учреждений спорта и спортивных сооружений;

- поддержка  перспективных спортсменов и тренеров;
- реализация мероприятий по созданию территориального туристического комплекса.

Молодежная политика

Основные задачи:
- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие поселения;

- оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
Приоритетные направления:
- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи;

- гражданско-патриотическое и нравственное становление и самоопределение молодежи;

- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;

- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

Экологическая политика и использование природного потенциала

Основные задачи:
- снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- сохранение естественной экосистемы;

- улучшение состояния лесного фонда;

- выработка модели экологически грамотного поведения населения;

- обеспечение экологической безопасности.
Приоритетные направления:
- разработка и реализация программ, направленных на сохранение окружающей среды;

- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

- улучшение санитарного состояния лесных насаждений;

- повышение эффективности развития и использования минерально-сырьевой базы;

- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

Развитие инновационной инфраструктуры
Основные задачи:
- обеспечение условий для внедрения инновационных проектов.
Приоритетные направления:
- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:
- создание новых предприятий и производств инновационной экономики;

- повышение качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем менеджмента качества продукции на соответствие международным стандартам;

- организация работы по внедрению энерго- и ресурсосберегающих технологий.
Приоритетные направления:
- повышение инвестиционной привлекательности организаций, увеличение инвестиций в основной капитал;

- содействие созданию новых организаций, в том числе и в инновационных производствах;

- развитие и расширение положительной практики ведущих организаций по работе с кадрами, в частности по вопросам подготовки специалистов, проведения практик студентов и профориентационной работы;

Развитие инженерной инфраструктуры

Основные задачи:
- реконструкция существующих и создание новых инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры;

- использование современных подходов (процессов, методов) и материалов для уменьшения потерь при производстве и передачи энергоресурсов;

- использование энергосберегающих технологий.
Приоритетные направления:
- развитие территориального инженерного комплекса с созданием новых предприятий и организаций в области водоснабжения, канализации, электро, тепло и газоснабжения, а также эксплуатации и ремонта инженерных систем и оборудования;

- внедрение современных приборов учета энергоресурсов, а также систем регулирования теплоснабжения, а также внедрение энергосберегающих приборов и технологий, как гражданами, так и организациями;

- обеспечение принятия на баланс муниципалитета или передача на техническое обслуживание специализированным организациям объектов инженерной инфраструктуры;

- развитие в сфере ЖКХ самоуправления жилыми домами, для оптимизации использования энергоресурсов.

Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания

Основные задачи:
- развитие конкурентного рынка транспортных услуг;

- развитие автомобильных дорог и транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.
Приоритетные направления: 
- создание транспортно-логистического вокзального комплекса на территории МО;

- формирование транспортного узла не территории МО, для обслуживания сопредельных территорий и обеспечения приема пассажирских и грузовых потоков с других территорий;

- строительство новых дорог и транспортных сооружений для обеспечения эффективного развития территории муниципального образования;

- реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- развитие конкуренции в сфере пассажирских перевозок и дорожных работ
Развитие градостроительного комплекса и стройиндустрии

Основные задачи:
- создание комфортной градостроительной среды с необходимым количеством объектов общественного и социального назначения, способствующей высокому качеству жизни на территории МО; 

- увеличение объемов строительства жилья, а также объектов общественного и социального назначения;

- благоустройство территории МО;

- создание на территории МО организаций строительной индустрии;
- создание на территории МО образовательных, проектных и научных организаций в области градостроительства, строительных материалов, строительного оборудования и технологий.
Приоритетные направления:
- разработка необходимой градостроительной документации, в том числе генерального плана и ПЗЗ МО;
- использование новых строительных материалов и конструкций.

Повышение доступности жилья

Основные задачи:
- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.
Приоритетные направления:
- разработка, утверждение и реализация генерального плана и ПЗЗ МО;

- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

- строительство муниципального жилья;

- выполнение обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;

- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;

- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:
- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.
Приоритетные направления:
- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

- обеспечение единого подхода в вопросах тарифного регулирования и взаимоотношений хозяйствующих субъектов в жилищно-коммунальном комплексе;

- развитие конкуренции организаций, занятых обслуживанием жилищного фонда.

Развитие муниципальных предприятий

Основные задачи:
- реформирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства в соответствие с законодательством Российской Федерации;

- оптимизация числа муниципальных предприятий предназначенных для решения вопросов предоставленных органам местного самоуправления законодательством Российской Федерации;
Приоритетные направления:
- совершенствование механизмов управления муниципальными предприятиями;

- разработка и реализация планов по передаче муниципальных предприятий на конкурсной основе, действующих в сфере коммунального комплекса, частным операторам на правах  аренды или по концессионному соглашению;

- развитие инициативы собственников жилья в формировании товариществ собственников жилья, а также оказание помощи в регистрации ТСЖ; 

- установление обоснованных тарифов на услуги муниципальных предприятий, с учетом доходности и эффективности их деятельности;

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества;

- приватизация объектов недвижимого имущества муниципальной собственности в рамках действующего законодательства;
- внедрение современных инновационных технологий для развития муниципальных образований и повышения качества жизни населения.

Развитие малого и среднего бизнеса

Основные задачи:
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по их поддержке;

- устранение избыточного государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской деятельности;

- упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек малых и средних предприятий;

- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

- привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.
Приоритетные направления:
- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

- увеличение занятости работников в данном секторе экономики;

- поддержка малого и среднего бизнеса  по средствам субсидирования кредитов.

Развитие потребительского рынка

Основные задачи:
- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:
- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории МО.

Развитие финансовых рынков

Основные задачи:
- развитие банковской сети на территории МО;

- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;

- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики поселения, в том числе малого бизнеса.
Приоритетные направления:
- расширение ассортимента банковских и страховых услуг;

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории поселения сети финансово-кредитных организаций;

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов.

Инвестиционное развитие

Основные задачи:
- увеличение объема инвестиций;

- повышение инвестиционной привлекательности территории МО.

Приоритетные направления:
- реализация мероприятий, обеспечивающих привлечение инвестиций из внешних источников;
- оптимизация финансовой деятельности МО и формирование муниципального инвестиционного фонда.

Развитие внешнеэкономической деятельности

Основные задачи:
- развитие дружественных и деловых взаимосвязей с зарубежными странами;

- привлечение зарубежных инвестиций, технологий, научных разработок для эффективного развития МО.
Приоритетные направления:
- оформление побратимских отношений с муниципалитетами стран с высоким качеством жизни и социальной защищенностью населения;

- реализация мероприятий, направленных на развитие международного туризма и сотрудничества в области культуры и образования.
Совершенствование системы управления финансами

Основные задачи:
- обеспечение роста собственных налоговых доходов бюджета;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала;
Приоритетные направления:
- улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также -  по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

- повышение эффективности и конкретности нормативных правовых актов муниципального образования о налогах с учетом сохранения сбалансированности местного бюджета и  направлений налоговой политики.

- создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса – инвесторов, так и за счет средств бюджета;

- грамотное выстраивание межбюджетных отношений между уровнями власти, ведущее к ликвидации дисбаланса между доходами и расходами бюджета;
- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

Развитие местного самоуправления

Основные задачи: 
- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования;
- вовлечение представителей общественных объединений, политических партий и населения в решении задач социально-экономического развития МО.
Приоритетные направления:
- оптимизация структуры муниципального имущества;

- совершенствование форм взаимодействия администрации МО с общественностью;

- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений.

Раздел 4. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования по целевому сценарию. Механизмы реализации программы.
4.1. Ожидаемые результаты в образовании:
- увеличение обеспеченности местами в дошкольных образовательных учреждениях до 100% к 2020 году (с учетом прогнозного увеличения населения);

- создание объектов профессионального образования в поселении с увеличением обеспеченности бюджетными местами для населения в них до 80% к 2020 году;
 - рост оплаты труда педагогических работников к 2020 году в 3-4 раза.
Механизм реализации:
- разработка и реализация целевой муниципальной программы «Развитие системы образования в Муринском СП на 2010-2020 годы»;

- определение масштабов строительства новых объектов системы образования в Муринском СП. 

4.2. Ожидаемые результаты в сфере социальной защиты населения:
- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения;

- увеличение охвата граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания;

- дальнейшее развитие учреждений социального обслуживания населения, укрепление их материально-технической базы.
Механизм реализации:
- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;

- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

4.3. Ожидаемые результаты на рынке труда:
- уменьшение миграционного оттока граждан;

- улучшение жилищных условий;

- увеличение рождаемости;

- повышение доходов граждан;

- активизация граждан для получения профессиональных знаний и использование возможности переподготовки;

- наличие на предприятиях специалистов по охране труда в соответствии с требованиями нормативных актов;

- уменьшение уровня производственного травматизма при ежегодном сокращении коэффициента частоты несчастных случаев на 5%;

- затраты предприятий по охране труда на одного работающего не менее 3 тыс. рублей, в бюджетных организациях не менее 2 тыс. рублей.

Механизм реализации:
- расширение и развитие производств на территории поселения, в том числе развитие малого бизнеса;

- тесное сотрудничество предприятий поселения с учебными учреждениями в планах подготовки востребованным специальностям;

- строительство жилья, реализация Программы «Молодой семье – доступное жилье»;

- консультативная помощь в вопросах охраны труда.

4.4. Ожидаемые результаты в формировании здорового образа жизни:
- улучшение здоровья населения, увеличение продолжительности жизни;

- достижение высоких спортивных результатов.

Механизм реализации:
- разработка и реализация целевых программ;

- информационно-образовательная и пропагандистская работа.

4.5. Ожидаемые результаты в молодежной политике:
- реализация творческого потенциала молодых людей;

- уменьшение миграционного оттока молодых людей;

- увеличение охвата молодежи различными формами досуга;

- развитие у молодежи чувства патриотизма, интереса к истории и культуре, развитие социально-патриотической активности;

- сокращение уровня безнадзорности и правонарушений наполовину.

Механизм реализации:
-  разработка и реализация программ по работе с молодежью;

- использование органами молодежной политики эффективной социальной рекламы, демонстрирующей и пропагандирующей достижения молодых;

- проведение выставок, конкурсов, турниров, фестивалей, Спартакиад, эстафет, семинаров.
4.6. Ожидаемые результаты в сфере культуры:
- расширение концертно-театральной, выставочной, культурно-досуговой  деятельности;

- увеличение обеспеченности отрасли специалистами.

Механизм реализации:
- осуществление финансирования уставной деятельности учреждений культуры;

- совершенствование системы кадрового обеспечения учреждений культуры;

- создание культурных брендов на базе традиционных фестивалей народного творчества;

- содействие реализации творческого потенциала самодеятельных творческих коллективов и отдельных исполнителей;

- расширение творческого обмена между деятелями культуры регионов Российской Федерации, других государств;

- обеспечение широкого доступа населения к имеющимся культурным ценностям;

- проведение крупномасштабных культурных и творческих акций, имеющих широкий общественный резонанс;

- поддержка молодых дарований;

- стимулирование инновационной культурно-досуговой деятельности через систему конкурсов, фестивалей, премий, грантов регионального, всероссийского значения;

- подготовка целевой муниципальной программы развития социально-культурной отрасли;

- осуществление мероприятий, направленных на сохранение и пополнение культурных ценностей.

4.7. Ожидаемые результаты в экологии:
- уменьшение сброса загрязняющих веществ в р. Охта; 

- переработка и утилизация твердых бытовых отходов на полигоне;

- сохранение и рациональное использование, охрана и воспроизводство лесов.

Механизм реализации:
- ввод в действие новых  очистных сооружений;

4.8. Ожидаемые результаты в градостроительном комплексе, строительной индустрии и жилищном строительстве и ЖКХ:
- устойчивое развитие территории, развитие инженерной, транспортной, социально-коммунальной инфраструктур, увеличение строительства жилья и объектов соцкультбыта в результате реализации нового генерального плана, разработанного с учетом данной Стратегии;

- снижение жилищной напряженности, улучшение условий жизни молодых семей, повышение рождаемости;

- создание муниципального жилья, уменьшение количества граждан, проживающих в аварийном жилье;

- расширение рынка ипотечного кредитования;

- улучшение внешнего вида территории МО;

- повышение качества условий проживания граждан;

- улучшение деятельности организаций жилищно-коммунальной сферы;

- строительство новых объектов инфраструктуры (очистные сооружения и др. объекты).

- создание новых жилых микрорайонов с необходимым количеством объектом общественного и социального назначения;

- строительство инфраструктурных объектов  федерального и регионального значения на территории муниципального образования. 

Механизм реализации:
- определение масштабов нового жилого и инфраструктурного строительства в МО «Муринское сельское поселение»
- разработка и реализация целевых муниципальных программ по следующим направлениям: 

доступное жилье и муниципальное жилое строительство, 

новые жилые микрорайоны, 

объекты общественного и социального назначения,

развитие системы водоснабжения и канализации, 

развитие системы теплоснабжения и электроснабжения;
инфраструктурные объекты федерального и регионального значения.

Раздел 5. Целевые индикаторы развития Муринского сельского поселения

	Показатель
	Существующее положение
	2020 год
	2030 год

	Демография

	Численность постоянного населения, тыс. человек
	6,47
	20
	59

	Рождаемость на 1000 человек
	9,0
	10,0
	11,5

	Смертность на 1000 человек
	8,5
	9,5
	9,0

	Естественный прирост/убыль на 1000 человек
	0,5
	0,5
	2,5

	Миграционный прирост/убыль, человек в год
	28,5
	75,0
	60,0

	Уровень жизни

	Ожидаемая продолжительность жизни, лет
	-
	67
	70

	Снижение смертности населения в трудоспособном возрасте, процентов к базовому году
	100
	95
	80

	Номинальная среднемесячная начисленная заработная плата работников, процентов к базовому году
	100
	120
	200

	Количество преступлений, процентов к базовому году
	100
	85
	60

	Развитие экономики

	Рост индекса производства (в сопоставимых ценах), процентов к базовому году
	100
	200
	450

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, процентов  (не менее) (в существующих ценах)
	100
	230
	500

	Жилое строительство

	Ввод в эксплуатацию жилых домов (общая площадь), тыс. кв.м.
	22,3
	40
	150

	Ввод в эксплуатацию жилых домов (общая площадь) на душу населения, кв.м.
	3,4
	2
	3

	Доля жилья, построенного по современным технологиям (1)
	-
	40
	70

	Уровень жилищной обеспеченности, кв. м. на человека (на конец года)
	23
	25
	35

	Торговля

	Качественные (2) торговые площади на душу населения, кв.м.
	0
	0,2
	0,7

	Ввод качественных торговых площадей, кв. м. в год
	0
	500
	4000

	Доля качественных торговых площадей (торговый центр, супермаркет) в общей  торговой площади, %
	0
	33
	60

	Общественное питание

	Оборот общественного питания на душу населения, процентов к базовому году
	100
	200
	300

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного питания, мест
	Н.д.
	700
	2000

	Доля посадочных мест в сетевых предприятиях общественного питания в общем числе посадочных мест, %
	Н.д.
	5
	10

	Малый бизнес

	Доля малых предприятий в обороте организаций всех форм собственности
	Н.д.
	10
	25

	Число малых предприятий на 1000 жителей, единиц
	4
	10
	25

	Доля занятых на малых предприятиях, %
	н.д.
	5
	15

	Образование и инноватика

	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене, проценты
	Н.д.
	85
	90

	Уровень проникновения услуг Интернет, регулярных пользователей - количество человек
	Н.д.
	4000
	15000

	Заработная плата работников сектора образования, процентов к базовому году
	Н.д.
	180
	300

	Физкультура и спорт

	Доля населения, занимающаяся физической культурой и спортом, %
	Н.д.
	20
	30

	Здравоохранение

	Индекс первичного выхода на инвалидность, процентов к базовому году
	100
	90
	70

	Младенческая смертность, число умерших на 1000 родившихся
	Н.д.
	4
	3


Объекты общественного и социального назначения повседневного

и периодического обслуживания населения микрорайонов

МО «Муринское сельское поселение»

	№

мкр 
	Тип жилой застройки и размер территории (га)
	Объем жилого фонда – тыс.кв.м. общ.пл.

Плотность застройки

Кв.м / га
	Насе-ление
52800
	Объекты социального и общественного назначения
	Период строит-

ельства

	1


	Общая площадь микрорайона

105 га

Население 9 500 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Общая площадь жилых зданий 940 000  кв.м.

Жилые здания 9- 16 этажей 


	940 000

8950


	9 500
	Объекты образования:

- Школа 

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

Объекты торговли

- Торговый комплекс с кинотеатром и помещениями для отдыха и досуга

- Торговый комплекс с оздоровительным центром, бассейном и центром бытовых услуг

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

- Кинотеатр

- Центр отдыха и досуга

- Оздоровительный центр

- Бассейн

- Площадки для отдыха и спорта

Объекты здравоохранения:

- Поликлиники взрослая и детская

- Аптеки 

Объекты сервиса, коммунального хозяйства

и производства: 

- Центр бытовых услуг

- Банный комплекс

-Ветеринарный центр 

- Почтовое отделение

- Авто мойки и СТО  

- Паркинги и парковки

- Отделения банка

- Предприятие ЖКХ

- Предприятия инновационной экономики

- КОС закрытого типа
	2015-

2020

	2
	Общая площадь микрорайона

108 га

Население 

8 800 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Общая площадь жилых зданий 550 000  кв.м.

Жилые здания 9- 16 этажей 

Первая очередь освоения

Общая площадь участка 28,8 га

Население 3 000 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Общая площадь жилых зданий 285 000  кв. м.

Жилые здания 10 – 16 этажей
	550 000

5100

285 000

9895
	8 800

3000
	Объекты образования:

- Школа 

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

- Образовательно-научный комплекс

Объекты торговли

- Международный торгово-выставочный комплекс

- Автомобильный торговый комплекс

- Торговый комплекс с кинотеатром и помещениями для отдыха и досуга

- Торговый комплекс с оздоровительным центром, бассейном и центром бытовых услуг

- Многофункциональный торговый комплекс

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

-Многофункциональный киноконцерный комплекс 

- Кинотеатр

- Театр

- Центр отдыха и досуга

- Спортивно – оздоровительный комплекс с бассейном 

- Спортивный комплекс с теннисными кортами

- Площадки для отдыха и спорта

Объекты здравоохранения:

- Медицинский центр с родильным отделением, взрослой и детской поликлиниками

- Аптеки 

Объекты сервиса, коммунального хозяйства,

Транспорта и туризма: 

- Транспортный комплекс

- Туристический комплекс

- Центр бытовых услуг

- Почтовое отделение

- Авто мойки и СТО  

- Паркинги и парковки

- Перехватывающие парковки

- Отделения банка

Объекты культа:

- Православная церковь


	2020-

2025
2015-

2020

	3
	Общая площадь микрорайона

60,6 га

Население 

11 000 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Жилые здания 10- 14 этажей 

Зона Ж4 (средне-этажной многоквартирной жилой застройки)
Жилые здания 5- 9 этажей 

Общая площадь жилых зданий 680 000  кв.м.


	680 000

11 200
	11 000
	Объекты образования:

- Школа 

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

Объекты торговли

- Торговый комплекс с кинотеатром и помещениями для отдыха и досуга

- Торговый комплекс с оздоровительным центром, бассейном и центром бытовых услуг

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

- Кинотеатр

- Центр отдыха и досуга

- Спортивный центр с теннисным кортом

- Спортивно – оздоровительный комплекс с бассейном. Площадки для отдыха и спорта

Объекты здравоохранения:

- Аптеки 

- Медицинские пункты частной врачебной практики

Объекты сервиса, коммунального хозяйства

и производства: 

- Центр бытовых услуг

- Авто мойки, СТО и АЗС  

- Паркинги и парковки

- Отделения банка

- Почтовое отделение


	2020-

2025

	4
	Общая площадь микрорайона

45 га

Население 

5 000 человек

Зона Ж4 (среднеэтажной многоквартирной жилой застройки)

Жилые здания не более 9 этажей 

и Зона Ж3 малоэтажной жилой застройки

Жилые здания не более 3 этажей 

Общая площадь жилых зданий 

340 000
	340 000

7550
	5 000
	Объекты образования:

- Образовательно-научный комплекс 

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

Объекты торговли

- Торговый комплекс помещениями для отдыха и досуга

- Торговый комплекс с центром бытовых услуг

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

- Центр отдыха и досуга

- Оздоровительный центр с тренажерным залом, теннисным кортом и сауной

- Парк, площадки для отдыха и спорта

Объекты здравоохранения:

- Медицинский пункт

- Аптеки 

Объекты сервиса, коммунального хозяйства

и производства: 

- Центр бытовых услуг 

- Почтовое отделение

- Авто мойки и СТО  

- Паркинги и парковки

- Отделения банка

- Научный комплекс инновационной экономики

- КОС закрытого типа


	2025

2030

	5
	Общая площадь микрорайона

123 га

Население 

14 500 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Жилые здания более 9 этажей 

и Зона Ж3 малоэтажной жилой застройки

Жилые здания не более 3 этажей 

Общая площадь жилых зданий 

725 000

	725 000

5895
	14 500
	Объекты образования:

- Школа 

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

Объекты торговли

- Торговый комплекс с помещениями для отдыха и досуга

- Торговый комплекс с центром  бытовых услуг

Многофункциональный торговый центр в транспортном комплексе 

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

- Музейный комплекс Мурино

- Центр отдыха и досуга

- Спортивный центр с тренажерными залами

- Оздоровительный комплекс с сауной.

- Теннисные корты

- Площадки для спорта и отдыха

Объекты здравоохранения:

- Аптеки 

- Медицинские пункты частной врачебной практики

Объекты сервиса, коммунального хозяйства, производства, транспорта и туризма: 
- Транспортный комплекс

- Гостиница

- Центр бытовых услуг

- Авто мойки, СТО 

- Паркинги и парковки

- Банк

- Почтовое отделение

- Муниципальный парк с площадками для отдыха и спорта

- Предприятия инновационной экономики

- КОС закрытого типа

Объекты культа:

- Православная церковь

- Закрытое кладбище
	2015

2020

	6
	Общая площадь микрорайона

57 га

Население 

4 000 человек

Зона Ж5 (многоэтажной многоквартирной жилой застройки)

Жилые здания более 9 этажей

Ж4 (среднеэтажной многоквартирной жилой застройки) и 

Жилые здания не более 9 этажей 

и Зона Ж3 малоэтажной жилой застройки

Жилые здания не более 3 этажей 

Общая площадь жилых зданий 

240 000

	240 000

4 210
	4 000
	Объекты образования:

- ДОУ 

- Центр дополнительного образования

Объекты торговли

- Торговый комплекс с помещениями для отдыха и досуга

- Магазины товаров повседневного спроса

Объекты культуры и спорта:

- Центр отдыха и досуга

- Спортивно-оздоровительный комплекс с бассейном и сауной.

- Площадки для спорта и отдыха

Объекты здравоохранения:

- Аптеки 

- Поликлиника взрослая и детская

Объекты сервиса, коммунального хозяйства, производства, транспорта и туризма: 
- Центр бытовых услуг

- Авто мойки, СТО 

- Паркинги и парковки

- Отделение банка

- Почтовое отделение
	2025-

2030

	7
	Общая площадь 

микрорайона

120 га


	
	
	Объекты на территории микрорайона

- вертолетодром,

- парк развлечений с аквапарком и картодромом,

- дворец спорта со стадионом,

- туристический комплекс,

- университет со студенческим городком


	


Объекты регионального и федерального уровня на территории перспективного развития (перечень объектов может быть уточнен по желанию инвестора)

	Микрорайон
	Объекты строительства

	№ 1
	Пожарное депо

Предприятия инновационной экономики

Перехватывающие парковки и многоуровневые паркинги

Транспортный тоннель в створе шоссе на Лаврики и Бугры



	№ 2
	Транспортно-логистический вокзальный комплекс

Образовательный комплекс с научным центром

Перехватывающие парковки и многоуровневые паркинги 

Туристический комплекс с отелем и  бизнес центром

Транспортный тоннель в створе Гражданского проспекта

Медицинский центр с родильным отделением

Международный торгово-выставочный комплекс

Многофункциональный киноконцертный комплекс

Драматический театр

Мультибрендовый автомобильный центр по продаже и обслуживанию автомобилей с открытой демонстрационной площадкой 



	№ 3
	Транспортный путепровод в створе шоссе Девяткино – Бугры

	№ 7
	Вертолетодром

Дворец спорта со стадионом

Университет со студенческим городком


Объекты районного и муниципального уровня на территории перспективного развития (перечень объектов может быть уточнен по желанию инвестора)
	Микрорайон
	Объекты строительства

	№ 1
	Торговый комплекс с оздоровительным центром, бассейном и центром бытовых услуг

Магазины товаров повседневного спроса

Канализационные очистные сооружения закрытого типа

Парковки, многоуровневые паркинги, СТО и АЗС

Общеобразовательная средняя школа

Центр творчества для детей и молодежи

ДОУ

Поликлиники детская и взрослая

Ветеринарный центр

Спортивный комплекс с бассейном

Банный комплекс

Предприятие ЖКХ

Объекты общественного и социального назначения во встроенных помещениях жилых домов: отделения банка, библиотека, тренажерные залы и сауны, салоны красоты и солярии, аптека, клубы досуга по интересам и пр. 

Рекреационная территория с детскими и спортивными площадками по берегу реки Охта

	№ 2
	Торговый комплекс с центром бытовых услуг

Торговый комплекс с центром отдыха и досуга

Магазины товаров повседневного спроса

Парковки, многоуровневые паркинги, СТО и АЗС

Общеобразовательная средняя школа

Центр творчества для детей и молодежи

ДОУ

Поликлиники детская и взрослая

Спортивный комплекс с бассейном

Спортивный комплекс с теннисными кортами

Православная церковь

Объекты общественного и социального назначения во встроенных помещениях жилых домов: отделения банка, библиотека, тренажерные залы и сауны, салоны красоты и солярии, аптека, клубы досуга по интересам и пр. 

Рекреационная территория с детскими и спортивными площадками по берегам ручья

	№ 3
	Общеобразовательная средняя школа

Центр творчества для детей и молодежи

ДОУ

Банный комплекс

Спортивный комплекс с бассейном

Спортивный комплекс с теннисными кортами

Торговый комплекс с центром бытовых услуг

Торговый комплекс с центром отдыха и досуга

Парковки, многоуровневые паркинги, СТО и АЗС

	№ 7
	Туристический комплекс


Приложения:

1. Схема микрорайонов на территории муниципального образования для реализации программы социально-экономического развития МО «Муринское мельское поселение»

2. Схема перспективного развития улиц и дорог муниципального образования
3. Схема перспективного развития микрорайона № 1

4. Схема перспективного развития микрорайона № 2

5. Схема перспективного развития микрорайона № 7

6. Перспективные объекты жилого и общественного назначения муниципального образования
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